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Introducao

Este texto busca refletir sobre o carater educativo da formagdo em servico realizada no ambito
das escolas de governo, em especial das unidades de educacdo dos Tribunais de Contas,
compreendendo sua relacdo com a sociedade brasileira e a constituicdo de seu carater democratico.

Esta reflexdo baseia-se na experiéncia da Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro com enfoque prioritario na revisitacdo de seu projeto politico pedagdgico
com vistas a promogao de culturas, politicas e praticas de inclusédo.

Apresenta-se inicialmente, de forma breve, como a Escola estad organizada, sua estrutura e o
alcance de suas acbes no ambito do estado e dos municipios do Rio de Janeiro. A partir dai discute-
se o papel das escolas de governo como agentes de formacdo, enfocando seu potencial transformador
da gestdo publica para além do aspecto meramente instrumental. O texto resume a organiza¢do
didatico-pedagodgica da Escola, a conceituagao dos principios da inclusdo e como estdo alinhados ao
projeto politico pedagdgico, fechando com algumas consideracgées finais.

Conhecendo a experiéncia da Escola de Contas e Gestdao do TCE-RJ

A Escola de Contas e Gestdo — ECG foi criada em 20052, a partir da transformacgdo do Instituto
Serzedello Corréa (ISE), setor que realizava, desde 1992, atividades educacionais no TCE-RJ. Com a
missdo de promover ensino e pesquisa na area de gestdo publica, a ECG ampliou, aprofundou e
inovou o trabalho realizado pelo ISE, passando a oferecer dois cursos de Pds-Graduacdo lato
sensu, em nivel de especializagdo.?

'As opinides expressas sdo de exclusiva responsabilidade das autoras. Agradecemos a Gustavo Bezerra e Paulo
César Bessa, da ECG/TCE-RJ, pelos comentarios e revisdes, isentando-os de qualquer responsabilidade pelas
conclus@es deste trabalho.

2 A ECG foi criada pelo art. 38 da Lei estadual n2 4.577 de 12 de julho de 2005 e regulamentada pela Deliberagdo
TCE-RJ n2 231/05.

3 A ECG inicialmente ofereceu cursos de Pds-Graduagdo stricto e lato sensu por meio de convénios cominstituicdes
de ensino superior. Em 2006, o Decreto estadual n? 40.367 reconheceu a ECG como integrante do Sistema de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro e, em 2009, a partir de solicitagdo encaminhada ao Conselho Estadual de
Educacgdo, a Escola passou a oferecer e certificar, por conta propria, cursos de Pds-Graduacdao em nivel de
especializagdo, com 404 horas de duragéo.
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As atividades desenvolvidas pela ECG estdo reunidas em quatro programas, desenvolvidos com
suportes didatico-pedagdgico, administrativos e logisticos: Programa de Capacitacdo; de Formacgao;
de Estudos e Pesquisas; e de Gestdo e Disseminacdo da Informacdo. Para apoiar esses programas, a
ECG conta com uma secretaria escolar e uma assessoria pedagdgica que orienta e desenvolve a¢des
que promovem o aperfeicoamento permanente do corpo docente.

O Programa de Capacitacdo abrange palestras, seminarios, oficinas, encontros técnicos e cursos
de curta e média duracgdo realizados de forma regular na sede da Escola e no TCE-RJ, e contempla,
ainda, o Projeto TCE-Escola Itinerante. Este projeto é uma parceria com os municipios do Rio de
Janeiro sob a jurisdicdo do TCE-RJ, que oferece ao longo do ano palestras e cursos de curta e média
duracdo no interior do Estado, em municipios-polo escolhidos nas diferentes regides.*

O Programa de Formacado organiza e administra o desenvolvimento dos dois cursos de formacdo
em nivel de Pés-Graduacdo /ato sensu da ECG: Especializacdo em Gestdo Publica e Controle Externo,
e Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, além do programa de custeio de bolsas de estudos
pelo TCE-RJ a seus servidores para cursos de Pés-Graduacgao stricto sensu promovidos por instituicoes
de ensino superior.

O Programa de Estudos e Pesquisas engloba publicacGes e atividades académicas relativas a
estudos, pesquisas e producdes cientificas. Compreende, ainda, a realizacdo de encontros técnicos
e a promocado de dois prémios, um anual de monografias e outro de melhores praticas em gestado
publica. O Programa de Gestdo e Disseminac¢do da Informagdo cuida do levantamento,
estabelecimento e implementacdo dos ciclos de informacdo necessarios para apoiar os processos-
chave do TCE-RJ, e inclui a administracdo da Biblioteca do TCE-RJ, Sergio Cavalieri Filho.

A acdo educativa promovida pela Escola esta organizada a partir de eixos tematicos em torno de
areas que orientam o planejamento das atividades.. Sdo oito os eixos tematicos da ECG, a saber:
Administracdo e Gerencial; Andlise Juridica; Andlise Técnica e Contabil; Auditoria e Fiscalizacao;
Formacdo de Professores; Instrumental; Sistemas do TCE-RJ; e Tecnologia da Informacao.

A estruturacdo em eixos estabelece um modelo no qual temdticas centrais balizam o agrupamento
das atividades de formacdo e capacitacao, pelas afinidades que tém entre si, proporcionando grupos
de conhecimentos. Estes grupos ou linhas, nas instituicGes académicas, sdo as unidades de producdo
de conhecimento, por reunirem estudos, pesquisas, atividades de extensdo e de publicacdo.

Essa organizacdo busca evidenciar que a construcdao do conhecimento nao é linear, o que reforca
a importancia do envolvimento de professores e alunos para a qualificacdo da acdo pedagdgica da
Escola.

A participacdao destes acontece também por meio do levantamento anual das expectativas e
necessidades de formacado e capacitacdo (LENC), da realizacdo de avaliagGes de reagdo com os alunos
e participantes das atividades académicas, do contato com os docentes e em reunides pedagdgicas
com os coordenadores de curso. No entanto, o compartilhamento ainda carece de criagdo de espacos
mais sistematicos e formalizados que possibilitem a esses sujeitos perceberem que atuam
efetivamente na formulacdo e concretizagdo da proposta pedagdgica da ECG.

Por meio das atividades descritas, a Escola de Contas e Gestdo formou em servico, desde a sua
criagdo em 2005, aproximadamente 66.000 servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro e de seus

40Os 91 municipios jurisdicionados do TCE-RJ (com excec¢do da capital, que tem um Tribunal de Contas préprio)
foram divididos em 5 regides: Metropolitana, Norte e Noroeste, Lagos, Serrana e Sul Fluminense. Mais informagdes
sobre este projeto ver Nazareth e Melo (2012).
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municipios, um alcance significativo. Cada ac¢do da Escola, por essa razao, influencia direta ou
indiretamente o desenvolvimento e a implementacdo das politicas publicas fluminenses e o
aprimoramento da gestdo do Estado.

Compreende-se que esta atuagdo se insere num ambito muito mais amplo relacionado ao processo
de democratizacdo da sociedade brasileira, em especial, a trajetdria vivenciada pelo pais nos ultimos
30 anos, e a descentralizacdo da gestdo, que garantiu um papel de destaque aos governos dos estados
e municipios na promoc¢do do desenvolvimento.

O papel das escolas de governo como agentes de formacgao

A democracia ndo se resume a institucionalizacdo de processo eleitoral amplo, também necessita
da incorporacdo da populagdo no processo politico (DAHL, 1956). O processo de transformacdo do
Estado democratico demanda reflexao critica das ag¢bes individuais e institucionais, especialmente,
dos agentes publicos.

Nesse sentido, o fortalecimento da capacidade institucional das administracGes publicas do pais,
nos estados e municipios, é fundamental para fortalecer a democracia. E nesse contexto, a partir do
reconhecimento de que o servidor publico é sujeito central no processo de democratizacdo, que sao
criadas as escolas de governo, com o objetivo de qualificar os servidores de todos os entes federativos.

As escolas de governo dos Tribunais de Contas também buscam atender a este objetivo:
desenvolver pessoas, para que possam aprimorar o trabalho das instituicdes publicas, alcancando os
resultados que a populacdo espera das acGes governamentais, fortalecendo, assim, a democracia e
valorizando a cidadania.

A criacdo das escolas de governo é um preceito constitucional. De fato, a Constituicdo de 1988
determinou a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal que mantenham “escolas de governo para
formacdo e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um
dos requisitos para a promocdo na carreira” °>. Como se sabe, a Emenda Constitucional n? 19/98°
fortaleceu a educagdo corporativa nos trés niveis de governo, formalizando espacgos de
desenvolvimento gerencial de servidores publicos dentro dos preceitos democraticos, e
possibilitando a criacdo de redes que fortalecem as atividades conjuntas e facilitam o
compartilhamento de boas praticas.

Ademais, a melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao
e o desenvolvimento permanente do servidor publico, para dar conta dos crescentes desafios, sdo
objetivos contemplados na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, instituida no Brasil
em 2006’.

De acordo com as diretrizes que nortearam a adoc¢do dessa politica, as escolas de governo sdo as
instituicdes destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de servidores publicos,
incluidas na estrutura da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Também no
ambito estadual, tais escolas tém a responsabilidade de aperfeicoar a educacdo de servidores para
o atingimento da missdo das organizagGes publicas.

> CF/88, paragrafo 22 do artigo 3, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19/98.

% Emenda Constitucional n2 19, de 04 de junho de 1998, modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm Acesso em: 29-07-2014.

7 Decreto n? 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.
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E importante enfatizar que a atuacdo dessas institui¢cdes, isoladamente, tem um papel crucial na
qualificacdo dos servidores, mas a dimensdo dessa atuacdo se amplia sobremaneira com a cria¢do
das redes de escolas de governo, espacos da maior relevancia para a identificacdo, a troca de
experiéncias e de conhecimentos.

Com o intuito de ampliar as discussOes sobre os temas relacionados a educac¢do corporativa e
gestdo publica, a ECG passou também, nos ultimos anos, a integrar diversas redes: a Rede Nacional
de Escolas de Governo, coordenada pela Escola Nacional de Administracdao Publica (ENAP); a Rede
de Escolas e Institutos Governamentais em Assuntos Publicos (REIGAP), vinculada ao Centro
Latinoamericano de la Administracion para el Desarrollo (CLAD); e a Rede de Educacgdo Corporativa
dos Tribunais de Contas do pais, que sucedeu o Grupo Tematico de Educac¢do Corporativa dos Tribunais
de Contas do Brasil, criado no ambito do extinto Programa de Modernizacao do Sistema de Controle
Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex) e que esta hoje incorporada ao Comité
de Aperfeicoamento Profissional do Instituto Rui Barbosa (IRB).®

A preocupacdo do TCE-RJ com o fortalecimento da cidadania e do controle social também se
reflete na crescente participacdo da Escola em atividades de capacitacdo voltadas para a sociedade
civil, por meio de palestras e cursos ministrados pelos seus docentes em encontros de controle
social e no programa Fortalecimento da Gestdo Publica, iniciativas do Grupo de Trabalho do Controle
Social (GTCS, formado por representantes de diversas entidades governamentais da Unido, do Estado
e do Municipio do Rio de Janeiro, entre os quais o TCE-RJ, coordenado pela Controladoria- Geral da
Unido no Rio de Janeiro — CGU/RIJ), e que visa a definicdo de estratégias e a implementag¢do de ac¢des
conjuntas para o fomento do controle social no Estado do Rio de Janeiro.

A ECG participa ativamente e de forma continua dessas redes, o que vem possibilitando a ampliacdo
de sua acdo para além da interacdo com os demais setores do Tribunal. Entende-se que o contato
com outras instituicdes semelhantes — inclusive de controle externo e suas respectivas unidades
educativas, favorece o didlogo interinstitucional e fortalece o papel das escolas de governo. Para a
ECG, trabalhar em rede propicia, ainda, a socializacdo de formas inovadoras e a redugdo de custos
associados aos erros que deixam de ser repetidos.

Construir formas de atua¢do conjunta para o funcionamento em rede, trabalhando com a
comunicac¢do e o didlogo permanente constitui estratégia em que todos ganham, possibilitando a
troca de experiéncias e o aperfeicoamento do trabalho, como destaca Carvalho (2012:02):

A constituicdo de redes como meio de articulagdo das instituicdes formadoras passa a ser cada vez mais
valorizada, acreditando-se que a rede possa garantir a autonomia de seus membros, manter a
horizontalidade e flexibilidade nas relagdes, além de facilitar o estabelecimento de vinculos de mais
longo prazo com base em mobilizagdes sobre temas especificos de interesse comum.

Principios da Inclusdo: a promogao de culturas, politicas e praticas de inclusdo na ECG

As escolas dos Tribunais baseiam suas a¢gdes em principios como os da legalidade, da transparéncia,
da eficacia e da competéncia. Hoje, o grande desafio dessas escolas é articular a gestdo da educacgdo
para o trabalho com o referencial de competéncias. Isso significa pensar como usar a nocdo de

80 IRB é uma associagdo civil de estudos e pesquisas responsavel por realizar capacita¢des, semindrios, encontros
e debates, bem como investigar a organizacdo e os métodos e procedimentos de controles externo e interno para
promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos servicos dos Tribunais de Contas do Brasil (http://
www.irbcontas.org.br).
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competéncia para alimentar a definicdo das necessidades de capacitacdo. Pelo fato de se tornar
referencial para a gestdo de pessoas no setor publico, a gestdo por competéncias cria a necessidade
de revisitar processos e formas de administrar o quadro de servidores °.

Deve ser destacado que muitas dessas escolas ndo se limitam a oferecer formacgdo aos servidores
das instituicdes publicas as quais estdo vinculadas, podendo o alcance de suas acGes se estender a
servidores de outros érgaos ou entidades publicas e até mesmo a cidaddos, ndo servidores.

A questdo sobre a qual a ECG passou a refletir é: como, sendo escola de governo com essas
caracteristicas e orientada para o atendimento dos interesses da administracdo publica, poderia
repensar suas agdes de maneira a fundamentar-se também nos principios da inclusdo? (NAZARETH;
MELO, 2012).

O conceito de inclusdo adotado pela ECG é entendido em sua dimensdo complexa

— que abrange as dimensd&es das culturas, politicas e prdticas, complementares entre si - e que
por essa razdo nao estd restrito ao universo das deficiéncias. Da mesma forma, a inclusdo ndo se
resume a uma ou algumas dareas da vida humana, como, por exemplo, saude, lazer ou educag¢do, mas
refere-se a todos os esforcos no sentido de garantia da participacdo mdaxima de qualquer cidaddo em
gualquer arena da sociedade (SANTOS, 2003:81).

Consoante essa concepgdo, a dimensdo das culturas representa o plano em que, internamente,
sdo construidas as praticas discursivas, as crencas e tudo aquilo que, provavelmente, justificard a
criacdo de politicas e a implementacdo destas (SANTOS,

M. et al., 2009). As culturas de inclusdo supdem a participacado do cidaddo, sujeito de toda politica,
na definicdo das prioridades e nos processos de tomada de decisdo, a partir de consultas a populacao,
planejamento participativo, criacdo e manutencdo de conselhos municipais, articula¢des
intermunicipais e interinstitucionais, entre outros instrumentos.

A dimensdo das politicas representa as normas, leis, regras, convencdes, deliberacdes, atos, que,
objetiva ou subjetivamente, refletem os valores compartilhados por uma determinada sociedade.
Tais politicas buscam organizar as culturas para que estas possam ser colocadas em pratica. As politicas
se apresentam mais ou menos participativas, a medida que consideram culturas mais ou menos
inclusivas.

Considerando que as politicas publicas sdo disposicdes, medidas e procedimentos que traduzem
a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de
interesse publico, e ainda, que refletem a agdo intencional do Estado junto a sociedade, quanto
mais alinhadas estiverem aos anseios e necessidades do cidadao, e aos ideais de participacdo, mais
chances elas tém de se efetivaram e causarem o efeito planejado.

A dimensao das praticas representa a concretizagdo das culturas e das politicas, visto que as a¢oes
adotadas por um governo se basearao, fortemente, na concretizacdo de suas politicas.

De acordo com este conceito de inclusdo, como se procurou enfatizar, todo e qualquer cidad3do é
sujeito central das politicas publicas, uma perspectiva de olhar que nao privilegia somente parte da

°A gestdo por competéncias tornou-se referencial para a gestdo de pessoas do setor publico federal desde o
estabelecimento da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal. Mas o conceito de competéncia possui
respaldo internacional e vem sendo assumido como a oportunidade de aproximac¢do entre a educagdo e o
mundo do trabalho, fazendo do trabalho um principio educativo. Essa perspectiva é importantissima, pois
significa que o cotidiano do trabalhador orienta a construg¢do das necessidades de capacitagdo e formagdo no
plano institucional. (CARVALHO, 2009).
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populagdo. ° Para que as politicas adotadas pelos governos sejam concretizadas como politicas para
todos, portanto, é fundamental que as culturas de inclusdo sejam priorizadas. (NAZARETH; MELO, 2012)

Considerando o alcance das acbes da ECG na formacdo dos servidores do estado e nos municipios
do Rio de Janeiro, a Escola elegeu este como um eixo central de seu trabalho. Dessa forma, os
principios da inclusdo estdo sendo trabalhados na Escola para que estejam presentes nas praticas
docentes, na cultura da Escola e na organizacdo académica e didatico-pedagdgica adotada, expressa
em seu Projeto Politico Pedagdgico. Visitar esses conceitos e buscar o aprofundamento de
seus significados possibilitou visualizar o quanto ja foi construido no fazer da Escola que aproxima
as suas acOes desta perspectiva conceitual e quantos desafios ainda serd necessdario superar para
que este fazer seja efetivamente mais inclusivo.

A perspectiva da inclusdo esta presente no fazer da ECG quando o trabalho realizado é
compreendido como educacdo e ndo como mero treinamento instrucional; quando o técnico do
Tribunal de Contas, que atua nas atividades de formacdo e capacitacdo, é considerado um docente e
nao um instrutor. Como consequéncia dessa compreensdo, investimentos tém sido realizados, tanto
na organizacdo e estruturacdo da escola, como na promocgao de formacao de docentes.

Percebe-se como desafio realizar uma pratica pedagdgica que expresse esses conceitos de forma
a concretizar uma didatica em que todos sejam considerados e se vejam como sujeitos do processo
ensino-aprendizado.

Mas como, a partir desses referenciais, as Escolas de governo podem estruturar a sua organizagao
didatico-pedagdgica? E como os principios da inclusdo relacionam-se com esta organizagdo?

Buscando responder a essas questdes, a proxima secdo apresenta a organizacdo didatico-
pedagdgica da Escola de Contas e Gestdo, discute como a inclusdo estd alinhada ao que ja esta
constituido na Escola e os desafios inerentes ao processo de inovacdo que vém da reflexdo e
incorporacdo destes principios como eixo orientador do projeto politico pedagdgico.

O projeto politico pedagogico da Escola de Contas e Gestdo: a organizagao
didatico-pedagdgica

A organizacao didatico-pedagdgica da ECG caracteriza-se pela formacdo em servico de servidores
publicos e fundamenta-se no conceito de educag¢do continuada, um processo dinamico, dialético de
acao-reflexdao-acdo e que tem como uma de suas metas a formacdo permanente do servidor diante
das exigéncias institucionais.

O processo de acao-reflexdo-a¢do possibilita a formulacdo de novos conhecimentos que favorecam
a promocdo de politicas publicas que respondam com maior eficdcia as necessidades sociais. Funciona
como um centro de mediacdo que busca relacionar o tedrico e o pratico que acompanham todo
processo de fazer profissional.

A acdo educativa é favorecida pelo fato de os professores que atuam nas atividades oferecidas
pela ECG serem parte, em sua maioria, do quadro de servidores do TCE-RJ. O compartilhamento de
conhecimentos derivados dos achados decorrentes do exercicio do controle externo possibilita que

0°A incorporagdo dos conceitos de inclusdo nas agdes educacionais da ECG se deu a partir de demandas de
servidores municipais com deficiéncia, acerca de salas de aula e banheiros adaptados para cadeirantes, e de
material didatico em braille ou audiolivro, que mobilizaram a Escola para se pensar dentro do contexto da
Inclusdo em Educagdo. Apds estas demandas as discussGes sobre inclusdo foram ampliadas para além do
aspecto da deficiéncia. Mais informacdes ver Nazareth e Melo (2012).
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o conteldo das a¢Oes educativas seja planejado considerando essas informacgdes e os resultados das
auditorias.

Consequentemente, os achados podem ensejar que a equipe técnica revisite a teoria para
responder aos problemas encontrados na atividade de controle, criando e propondo solugdes novas
que, ao serem comunicadas e socializadas por meio da acdo docente, permitem aos alunos, agentes
publicos, aprimorar suas proprias praticas e aperfeicoar a gestdo publica.

O fazer docente, nesta linha, caracteriza-se por uma abordagem dialdgica de ensino que entende
gue teoria e pratica sdo elementos complementares da aprendizagem significativa dos sujeitos.
Como destaca Freire, “o processo de ensinar é parte do processo de aprender e o processo de
aprender é parte do processo de ensinar” (CENTRO DE REFERENCIA PAULO FREIRE, 1994).

O processo de acdo-reflexdo-acdo propicia o levantamento das necessidades de capacitagdo,
favorecendo uma acdo educativa mais alinhada a ideia de praxis. Praxis entendido, segundo Vazquez
(apud KUENZER, 2003), “como atividade tedrica e pratica que transforma a natureza e a sociedade;
pratica, na medida em que a teoria, como guia da agdo, orienta a atividade humana; tedrica, na
medida em que esta acdo é consciente”.

Neste aspecto, como afirma Kuenzer (2003), na formagdo em servico “é necessario tomar o trabalho
como foco, ndo reduzido a uma dimensdo parcial e objetiva, mas como totalidade rica de complexas
relacdes.”. Assim, a pratica é compreendida como prdxis e ndo como mera atividade, pois depende,
como afirma a autora, cada vez mais de conhecimento tedrico.

Em conformidade com Kuenzer (2008:505), a ECG busca avangar no seu projeto de educacgdo para
além da ideia de que “a pratica profissional consiste na solucao instrumental de problemas mediante
a aplicagdo de um conhecimento previamente disponivel”.

Neste tipo de modelo de educagdo meramente instrumental, privilegia-se a precarizacdo da
capacitacdo do aluno/servidor, em que basta aprender a realizar tarefas simplificadas, utilizando
algumas técnicas que levem a resultados esperados, para que se efetive a formagdo em servico.

A acdo educativa que rompe com este modelo de educagdo instrucional ainda nao foi plenamente
efetivada pela Escola, embora esta seja a meta que a equipe da ECG busca alcangar: uma escola
questionadora, que desperte o desejo de conhecer, estimule o espirito critico e de analise, para o
desenvolvimento de uma atitude inovadora, de permanente questionamento, capacidade critica e
de reflexdo, por parte de alunos e professores.

Mas quais seriam as competéncias necessarias para a pratica docente na perspectiva adotada
pela ECG? Ndvoa (2001) destaca duas competéncias que o professor deve ter na contemporaneidade:
a organizacao de aprendizagens, que ele designa de organizacdo do trabalho escolar, e competéncias
relacionadas com a compreensdo do conhecimento. Segundo Névoa (2001):

(...) ndo basta deter o conhecimento para o saber transmitir a alguém, é preciso compreender o
conhecimento, ser capaz de o reorganizar, ser capaz de o reelaborar e de transp6-lo em situacdo didatica
em sala de aula. Esta compreensdo do conhecimento é, absolutamente, essencial nas competéncias
praticas dos professores. Eu tenderia, portanto, a acentuar esses dois planos: o plano do professor como
um organizador do trabalho escolar, nas suas diversas dimensdes, e o professor como alguém que
compreende, que detém e compreende um determinado conhecimento e é capaz de o reelaborar no
sentido da sua transposicdo didatica, como agora se diz, no sentido da sua capacidade de ensinar a um
grupo de alunos.

O relacionamento entre professores e alunos na perspectiva adotada pela ECG se estabelece na
horizontalidade, sendo ambos entendidos como sujeitos do conhecimento. Sob este aspecto, o
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professor deve ter competéncias especificas no sentido de poder promover, como afirma Oliveira
(2008), a construgdo do conhecimento pelo aluno, a formag¢do de homens criativos, inventivos e
descobridores, de pessoas criticas e ativas, e a busca constante da construcdo da autonomia.
Entende-se, portanto, que o professor, ao trabalhar temas técnicos e operacionais, tem a
possibilidade de, junto com os alunos, ampliar o entendimento sobre a gestado publica incorporando
a ideia de inclusdo e participacdo, provocando nos alunos e com os alunos, agentes publicos

responsaveis pela implementacdo das politicas publicas, a reflexdo acerca de tais principios.

Considerando os principios da inclusdo e fazendo uma sintese das concepg¢des de educagdo
presentes no processo educativo promovido pela ECG, destaca-se que o processo de ensino-
aprendizagem é ativo e construtivo. Neste sentido, o sujeito é valorizado nos aspectos da
compreensdo, da imaginacdo, da criatividade, da curiosidade, da légica e do raciocinio, ou seja, o
aluno atua na ldgica de construcdo do conhecimento.

O processo de constituicdo do conhecimento passa a ter grande importancia, equivalente ao
conhecimento produzido no final. Dentro dessa légica estdo inseridas premissas de que é possivel
verificar ndo sé o que o aluno é, mas o que pode vir a ser, da mesma forma que fica evidente a noc¢do
de processo inerente a atividade educativa.

O professor, sujeito fundamental no processo de ensino-aprendizagem, é entendido, assim,
como um agente mediador, que auxilia os alunos a resolver tarefas, realizando-as com eles ou entre
eles. Do professor, enquanto instigador da curiosidade e fomentador das potencialidades individuais,
exige-se planejamento constante das atividades de formacdo e capacitagao.

Destaca-se, no entanto, que o papel do professor da ECG ultrapassa os limites da sala de aula e da
relacdo direta com os proprios alunos. O que, por sua vez, exige da Escola uma disponibilidade e
abertura permanente ao didlogo, uma atencdo e valorizagcdo do docente como o agente provocador
da desejada transformacdo do aluno e da realidade na qual atua.

O professor é, para a Escola, sujeito fundamental no processo de promocgao de culturas, politicas
e praticas de inclusdo adotadas como eixo do projeto pedagdgico que a ECG busca atingir. Para
fomentar este projeto, o TCE-RJ tem avancado no investimento em capacitacdo em servico, no
aperfeicoamento da formagdo por meio da participacdo em cursos de graduacdo e pds-graduacdo
lato sensu e stricto sensu e no acompanhamento pedagogico do conjunto de atividades realizadas
pela EGC, via didlogo permanente com os coordenadores de cursos e docentes.

Ainda ha muito a ser trilhado. Entende-se que a construcdo do projeto politico- pedagdgico é um
constante vir a ser em que a cada momento efetivam-se conquistas e, num movimento espiral, vislumbram-
se novos horizontes. Neste caminho, vdo se transformando as praticas que consolidam formas de
participacdo em que os sujeitos se reconhecam e se identifiquem como autores deste projeto.

Consideragoes Finais

Este texto teve como objetivo provocar uma reflexdo sobre a amplitude da atuacdo das escolas
de governo na consolidacdo da democracia brasileira. Sabe-se que essa é uma tarefa de grande
magnitude e que deve, necessariamente, envolver o conjunto da sociedade. Chamou-se atengdo
para o papel especifico que a educacdo realizada pelas escolas das instituicdes de controle externo
pode ter nesse processo de democratizacdo, tendo em vista o alcance de suas a¢Ges educativas, cujo
publico-alvo vai além dos servidores das proprias instituicdes, alcancando também os servidores
publicos dos drgdos e entidades publicas sob a jurisdicdo dos respectivos Tribunais.
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No sentido abordado no texto, compreende-se que a formagdo em servico dos servidores, como
processo de educacdo continuada, deve estar além do mero desenvolvimento de competéncias
gerenciais.

Transformar as agGes educativas de forma a torna-las mais inclusivas em todos os ambitos vislumbra
um objetivo maior de produzir mudancgas nas formas como os servidores lidam com a administracao
publica. Assim, o servidor passa a se identificar como um sujeito responsdvel pelos resultados
alcancados para além do exercicio da sua fung¢do, como cidaddo que atua no contexto social.

A ECG esta investindo fortemente no desenvolvimento de um trabalho pedagdgico inovador
que incorpore os principios da inclusdo ao conjunto de valores que integram a cultura da Escola, em
favor de uma concepcdo de educa¢do mais progressista e emancipatoria.
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Resumo

Democracia ndo se resume a institucionalizacdo de processo eleitoral amplo e inclusivo, também necessita da
incorporacgdo da populagdo no processo politico (DAHL, 1956). O processo de transformacdo do Estado
democratico demanda reflexdo critica das ag¢des individuais e institucionais, especialmente, dos agentes
publicos. A Emenda Constitucional n2 19/98 fortaleceu a educagdo corporativa nos trés niveis de governo,
formalizando espagos de desenvolvimento gerencial de servidores publicos dentro dos preceitos democraticos,
e possibilitando a criacdo de redes que fortalecem as atividades conjuntas e facilitam o compartilhamento de
boas praticas. O presente trabalho propde uma reflexao sobre esse contexto, apresentando a atuagdo da
Escola de Contas e Gest3o do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-RJ através das diversas
atividades de formacdo e capacitagdo de quadros do servico publico fluminense e sua inser¢do nas redes
institucionais. Chama atencdo para o papel educativo realizado pelas unidades de educac¢do dos Tribunais de
Contas e o alcance de suas a¢des educativas, cujo publico-alvo vai além dos servidores das préprias institui¢des,
alcangando os servidores publicos dos érgdos e entidades publicas sob a jurisdicdo dos Tribunais. O texto
discute a possibilidade de tornar essas agGes mais inclusivas, por meio da promocao de culturas, politicas e
praticas de inclusdo. Fundamentada nos principios da inclusdo, com base nos conceitos apresentados
brevemente no texto, a ECG revisita seu projeto politico-pedagdgico e busca produzir mudangas na forma como
os servidores lidam com a administragdo publica. Assim, o servidor passa a se identificar como um sujeito
responsavel pelos resultados alcancados para além do exercicio da sua fun¢do, como cidaddo que atua no
contexto social em prol do fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento.
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